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INTRODUCCION

Uno de los pasos fundamentales para impulsar el desarrollo de la Investigacion en materia de drogas
es la definicion de una agenda de investigacion donde se prioricen lineas de investigacion que estén
alineadas con la “Politica Nacional sobre Drogas” y en los temas identificados por los diferentes
actores. La elaboracion de la agenda que se presenta es el resultado de un trabajo conjunto con las
instituciones académicas publicas y privadas de nuestro pais, con al acompanamiento del Programa
COPOLAD II1.

Fijar prioridades de investigacién en materia de drogas permite optimizar recursos, promover
metodologias evidenciar la contribucion al trabajo de investigadores fortaleciendo a las
comunidades cientificas. En otro orden, puede coadyuvar en la asignacion estratégica de recursos,
que puede ser financiera o no financiera, o puede ser usado como una herramienta de abogacia para
promover la adecuada toma de decisiones.

Este proceso vincula necesidades de informacion con la formulacion de politicas sobre drogas. Asi las
cosas, las prioridades de investigacidn exponen una representacidén donde se superan los
paradigmas reduccionistas, bdsicos y lineales, caracterizados por la acumulacién de conocimiento
bdsico de indole positivista.

Es fundamental contar con una coordinacion eficaz, que supere la duplicacién de esfuerzos y asegure
que los estudios sean relevantes y efectivos. Sin embargo, no es extrano encontrar brechas entre los
hallazgos de investigacion y la formulacion de la politica, generalmente como consecuencia de
debilidades en la comunicacién y a la falta de conexion entre la investigacion y la politica de drogas.
Al establecer prioridades de investigacion, es posible superar las brechas, asegurando que los
hallazgos cientificos sean efectivos al momento de disefiar las politicas de drogas.

Es frecuente que los tomadores de decisiones no estén al tanto del trabajo realizado por los centros
académicos y de investigacion, y como puede aportar en disefio, implementacion y gestion de
politicas, planes programas y proyectos dirigidos a la disminucién y/o control del problema que
significan las drogas en nuestro pais.

Es por ello que con este trabajo contribuimos al abordaje efectivo del problema mediante la creacion
de espacios colaborativos entre los responsables del disefio, implementacion y gestién de politicas
publicas en materia de drogas y los investigadores.

La agenda nacional de investigacion sobre drogas, no solo definird prioridades de investigacion en
diferentes dreas sino también facilitaria el proceso de coordinacion interinstitucional, mejorando la
calidad y aplicabilidad de la investigacion, sino que también fortalecerd la toma de decisiones
basada en evidencia.

Para lograr que las politicas de drogas mejoren, no solo requerimos mads datos, sino también
conocimientos de mayor calidad y relevantes para las politicas e intervenciones.

El presente documento estd distribuido en cuatro capitulos. El primer capitulo expone la metodologia
utilizada para la seleccion de las lineas de investigacién y en consecuencia la elaboracién de la
agenda nacional de investigacién sobre drogas. El segundo capitulo contiene la descripcion de la
situacion del conocimiento e investigacion en materia de drogas en Panama. El tercer capitulo
desarrolla la formulacion estratégica de la agenda incluyendo la priorizacién de las lineas de
investigacion sobre drogas.
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CAPITULO |

MARCO METO_DOL()GICO PARA LA FORMULACION DE LA AGENDA NACIONAL DE
INVESTIGACION SOBRE DROGAS.

METODOLOGIA

Para la elaboracién de esta agenda se tomd como base el documento “Construyendo Caminos hacia
Politicas de Drogas mads inclusivas y efectivas: una guia para la elaboraciéon de agendas nacionales
de investigacion” facilitado por el programa COPOLAD lll, con algunas adaptaciones propias para
nuestro entorno, tal como lo muestra la figura 1.

Figura No.1 ETAPAS PARA LA FORMULACIGON DE LA AGENDA NACIONAL DE INVESTIGACION SOBRE DROGAS

* Mapeo de actores sustantivos e interesados

+ Establecimienfo de espacios de participacion
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« Discusion de la situacion
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* Validacion técnica de la propuesta

* Aprobacion de la propuesta por Comisionados de la
CONAPRED

* Inclusion de la agenda en las pricridades académicas
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1.ETAPA PREPARATORIA Y DE DIAGNOSTICO

Esta etapa es fundamental en el proceso de formulacion de la agenda nacional de investigacion,, ya
que permitié la organizacion de todos los elementos necesarios para cumplir con cada uno de los
pasos requeridos segun la figura 1.

Al contar con el acompanamiento del programa COPOLAD |ll, utilizamos los instrumentos
proporcionados para la realizacién de pasos relevantes como el mapeo de actores y la encuesta
diagnéstica de los actores.

da. Mapeo de actores sustantivos e interesados

Debido a que el problema de las drogas tiene cardcter multifactorial y transdisciplinario, demanda la
participacién de diferentes actores sobre todo del dmbito académico, pero también institucional y
otros grupos importantes como los dedicados a la atencién y prevencién del consumo de drogas.

De esta forma podemos equilibrar la generacién de nuevo conocimiento utilizando metodologias
cientificas y de alta calidad, pero también considerando sus experiencias y perspectivas.

Es por ello, que se consideraron actores directos, indirectos y potenciales. Un actor puede
considerarse como un individuo, grupos de individuos (que funcionan como un solo actor en la
medida en que comparten una misma visién o accién sobre el tema de investigacion y/o gestion de
conocimiento en materia de drogas), una organizacién o asociacién, o bien un grupo social.



El mapeo nos facilita la identificacidn de recursos sustantivos para la investigacion en materia de
drogas, lo que ayudard a consolidar cooperaciones interinstitucionales y transdisciplinarias:

Recursos Humanos

Centros de investigacion institucional y académicos.

Recursos financieros asignados a la investigacién sobre drogas.

Identificar brechas de conocimiento en materia de drogas.

Acercamiento a las metodologias utilizadas para la generacion del conocimiento en materia de
drogas.

Fomento y desarrollo de redes de investigacion.

Sinergia y cooperaciéon para la generacién de nuevo conocimiento y desarrollo de competencias
investigativas.
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| Figura 2. Alcancede la actividad de mapeo. ‘

Tomado de: Una guia practica que los OND Identifiquen R H Institucionalesy Fi i paralai tigacis
COPOLAD 2023.

Tomando en cuenta esto, se propuso tres grupos, tal como lo muestra la figura 3:

« Instituciones productoras de informacion y conocimiento:
> Ministerio Publico (Fiscalios de drogas y el Instituto de medicina legal ciencias
forenses-IMELCF), Ministerio de Seguridad (Sistema de estadisticas Criminales-SIEC), Ministerio
de Gobierno, Ministerio de Salud y CSS.

* |nstituciones Académicas:

- Universidades Pablicas: Universidad de Panamd, Universidad Tecnolégica de Panama (UTP),
Universidad Especializada de las Américas (UDELAS), Universidad Maritima Internacional de
Panamé (UMIPfy la Universidad Nacional Auténoma de Chiriqui (UNACHI).

> Universidades Particulares: Universidad Metropolitana de Educacidn, Ciencia y Tecnologia
(UMECIT), Universidad Santa Maria La Antigua (USMA), Universidad Santander, Universidad
Columbus, Universidad ISAE, Universidad Interamericana de Panama (UIP), Universidad Latina
de Panamd, Universidad Internacional Nueva Luz, Universidad Florida State, Universidad
Latinoamericana de Comercio Exterior (ULACEX).

+ Organismos internacionales y Programas Internacionales Cooperantes: Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD/OEA) y el programa COPOLAD en su
tercera fase (COPOLAD III).



Figura No.3 Mapeo de Actores Para la agenda Nacional de Investigacién sobre Drogas
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El proceso de mapeo consistio en:

Primero: conformar un equipo colaborativo interdisciplinario para realizar el mapeo, este grupo
coordinado por el Observatorio Panameno de Drogas, estuvo compuesto por: un médico
epidemidlogo, dos psicélogas y un socidlogo.

Luego de esto, se aplicé la “Guia para informantes claves” proporcionada por el programa COPOLAD
Il que se encuentra disponible en los anexos. Por via virtual se compartié el formulario a los diferentes
puntos focales de los grupos mapeados.

Establecimos tres niveles para el mapeo:

« Primero las respuestas de los informantes claves.

« Programas institucionales e internacionales de financiamiento de investigacion sobre drogas

« Catalogacién de los recursos bibliograficos para la investigacion. Se utilizd como base la
investigacion desarrollada por el Observatorio Panameno sobre Drogas, la Universidad de
Panamad y la Universidad de Educacién, Ciencia y Tecnologia (UMECIT), titulada “55 afios de
produccién de conocimiento sobre drogas en Panama@. Un Estado del Arte”

b. Establecimiento de espacios de participacion

Se tratd de proveer los medios para promover el intercambio de ideas relacionadas con los diferentes
aspectos que cubrird la agenda, garantizando la participacion efectiva de todos. Se hizo uso de
espacios fisicos para el trabajo grupal velando por la integralidad y representatividad de la
academia, de tal manera que se pudieran cubrir la mayor cantidad de puntos de vista y experiencias.

Ademds, realizamos reuniones virtuales mediante la plataforma zoom, en los que se compartieron los
hallazgos durante el proceso y permitid la participaciéon de académicos de las sedes provinciales de
universidades publicas y particulares.

c. Identificacion de la necesidad de la agenda

En el trabajo realizado por los académicos de la RENADROP fue evidente la necesidad de contar con
informacion veraz y efectiva sobre el problema de las drogas en sus diferentes aspectos, por lo que el
consumo de drogas parece un tema “evidentemente importante”, sin embargo, al momento de

1 Ken Garfield Douglas. 2023. Una guia practica para que los OND Identifiquen Recursos Humanos, Institucionales y Financieros para la investigacion.
Programa de Cooperacién entre América Lating, el Caribe y la Unién Europea en politicas sobre drogas, COPOLAD lll. Unién Europea. Pagina 19.



formular concretamente politicas, planes y programas, asi como diagndsticos nacionales, regionales
y locales, se encontraron falencias en cuanto a contexto y contenido. Es por ello que una agenda de
investigacion cobra relevancia al direccionar las oportunidades de estudios y generacién de nuevo
conocimiento y evidenciar las brechas existentes.

d.Diagnéstico y recoleccion de la informacion necesaria

Este punto muy ligado al mapeo ya mencionado, consistié en la identificacion de la informacién
disponible, revisando la literatura disponible relacionada con el tema los tres aspectos
fundamentales: reduccién de la demanda (prevencién y atencién de personas afectadas por TUS),
control de la oferta y lavado de activos. Para efecto del trabajo realizado para el andlisis y desarrollo
de esta agenda, ademads incluimos informacion contenida en:

Documentos institucionales facilitados por organismos internacionales
Documentos de instituciones nacionales

Estadisticas existentes

Investigaciones académicas y/o independientes

0o oo

Como ya se ha mencionado, utilizamos informacion proveniente del informe preliminar de una
investigacion desarrollada por el Observatorio Panamefio sobre Drogas (OPADRO), la Universidad de
Panama y la Universidad de Educacién, Ciencia y Tecnologia (UMECIT), estos resultados preliminares
relativos a la agenda, serdn expuestos en el capitulo de diagndstico.

E.Discusion de la situacion

Este punto fue importante para consensuar criterios entorno al estado de conocimiento en materia
de drogas, utilizando la virtualidad y presencialidad y de esta forma identificar los elementos que
formarian parte para la agenda y su contextualizacién tan necesaria.

2.DEFINICION DE LAS LINEAS DE INVESTIGACION

Producto del andlisis anterior y relacionado con el mapeo, se identificaron dmbitos de investigaciéon
y posibles lineas de investigacion y mediante un ejercicio de priorizacién. Fueron seleccionadas
aquellas lineas consideradas relevantes y de importancia. Luego de lo cual desarrollamos una
propuesta estratégica de agenda y elaboracion del documento borrador. Estableciendo criterios de
calidad y principios que guien los esfuerzos.

El ejercicio de priorizacién se basd en los hallazgos del estudio mencionado y Titulado “55 afios de
producciéon de conocimiento en materia de drogas en Panama. Un Estado del Arte”.

La matriz de priorizacidn fue modificada de la documentacién propuesta por el programa COPOLAD
lll, utilizando cuatro criterios: Nivel de conocimiento, trascendencia, factibilidad e impacto.

Figura 4. Priorizacion de lineas de investigacién

g Nivel del Trascendencia  Facfibilidad Impacto
conocimiento

XXX
XXX
XXX

Alto 5
Mediano 3
Bajo 1

2 Porcell, Nadja; Tejada, Thais, Zafiga, Gressy L y Murray, Fernando. 55 afios de producciéon de conocimiento en materia de drogas en Panama. Un Estado del
Arte. Informe preliminar. Pendiente de publicacion.



Cuadro 1. Criterio para la priorizacion de lineas de investigacion.
Nivel de conocimiento | En relacion con el tema de drogas, se refiere al avance en la produccién de estudios y

sobre el tema su complejidad metodoldgica
Se refiere a los ambitos que abarca la investigacion en nimero de personas afectadas,
Trascendencia carga de la enfermedad, mortalidad, morbilidad, letalidad, inequidad, grado de

incapacidad y/o tendencias epidemioldgicas

Se refiere a la disponibilidad de recursos necesarios o capacitados en aspectos
Factibilidad técnicos, socioculturales, éticos, de financiamiento, politicos y servicios para ejecutar
las investigaciones propuestas. En términos generales puede considerarse la
posibilidad de lograr la culminacién o ejecucion de la investigacion.

Se trata de los efectos directos e indirectos, los beneficios a corto y largo plazo, asi
Impacto como sus implicaciones en temas de asequibilidad, eficacia, equidad y cobertura, cuya
solucidn contribuye a mejorar la salud de la poblacién, acelerar el desarrollo, promover
la equidad

Con la utilizacidn de estos criterios los miembros de la academia participantes en reuniones
presenciales y virtuales, analizaron estos temas y mediante la matriz de priorizacion se seleccionaron
los temas para incluir en la agenda.

3.APROBACION DE LA AGENDA NACIONAL DE INVESTIGACION SOBRE DROGAS

Para que la propuesta de agenda que presentamos, tenga un impacto nacional en las instituciones
académicas y aquellas relacionadas con la generaciéon de nuevo conocimiento y asociado a las
politicas sobre drogas es menester cumplir con el proceso que permita su incorporacion a los planes
y programas de las instituciones involucradas. Por lo que se requiere de:

a. Validacion técnica de la propuesta
b. Aprobacion por los Comisionados de la CONAPRED, a través de la emisidn de una resolucion que
establezca el marco legal de actuacién para la Secretaria y las entidades académicas.

4.DIVULGACION DE LOS CONTENIDOS DE LA AGENDA.

Esta es la Gltima fase de la formulacion una vez aprobada la agenda por los comisionados de la
CONAPRED, mediante un proceso de divulgacién de la misma con miras a que sean incluidas las
lineas de investigacidn en las planificaciones de instituciones academias y de investigacion existente
en nuestro pais, luego de lo cual inicia el proceso de implementacion de esta.

3 Porcell, Nadja; Tejada, Thais y Zufiga, Gressy L. 55 afos de produccién de conocimiento en materia de drogas en Panamd. Un Estado del Arte. Informe
preliminar. Pendiente de publicacion.

4 Ken Garfield Douglas. 2023. Una guia prdctica para que los OND Identifiquen Recursos Humanos, Institucionales y Financieros para la investigacion. Programa
de Cooperacidon entre Ameérica Lating, el Caribe y la Unién Europea en politicas sobre drogas, COPOLAD lll. Unién Europea. Pagina 37.
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CAPITULO I

ANTECENDETES

Tal como lo expresa el Plan de Accién Hemisférico sobre Drogas 2021-2025 sobre el problema de las
drogas “tiene efectos negativos en la salud puablica, la seguridad, los derechos humanos, el medio
ambiente y el bienestar de la humanidad. Para responder a este problema se necesita un enfoque
integral, equilibrado y multidisciplinario, basado en la evidencia, con pleno respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, de acuerdo con el derecho internacional aplicable, y en
consonancia con el principio de la responsabilidad comun y compartida” , la presente agenda de
investigacion, toma como base este enunciado.

En dicho plan presenta objetivos y acciones prioritarias para que los Estados Miembros (como el
nuestro) los tomen en cuenta a la hora de formular sus politicas planes y programas sobre drogas
para contribuir al esfuerzo hemisférico en materia de drogas. Es por ello, que como antecedente
fundamental contamos con el Eje: Investigacién, informacién, monitoreo y evaluacion, cuyo objetivo
plantea, entre otras cosas, el fomento de la “investigacion cientifica para generar recopilar,
organizar, analizar y difundir informacién que sirva de base para la elaboracién y la aplicacién de
politicas y estrategias en materia de drogas basadas en la evidencia” .

Ademads, entre sus objetivos establece:

« Fortalecimiento de los lazos con instituciones académicas y de investigacion y con organizaciones
no gubernamentales especializadas para fomentar las investigaciones cientificas y los estudios de
diversos aspectos del fendbmeno de las drogas.

« Establecimiento o fortalecimiento de foros en los cuales los investigadores que estén trabajando
en el campo de las drogas puedan presentar sus conclusiones a las autoridades y promocion de
su participacién en los grupos de expertos de la CICAD.Generacién de informacién sobre la
produccién y el trafico ilicito de drogas, los mercados de drogas y otros temas conexos usando
métodos de recopilacién sistematica de datos, investigaciones cientificas y, en la medida de lo
posible, metodologias comparables.

« Realizaciéon de estudios del precio, la pureza o concentracion, y las caracteristicas quimicas de las
drogas

Por otro lado, el marco de actuacidén en materia de drogas estd cambiando. Pasando de politicas
enfocadas casi exclusivamente a lo que denominamos control de la oferta hacia el reconocimiento
del problema mundial de las drogas como un problema de salud publica.

En abril de 2016, la ONU celebrd una Sesion Especial de la Asamblea General, en la que los estados
miembros aprobaron un documento final que insta a un cambio de enfoque, con un mayor énfasis en
la salud publica, el desarrollo y los derechos humanos.

Asimismo, se subrayd la necesidad de fomentar la investigacion y generar evidencia para
comprender los diversos factores relacionados con la produccion, trafico y consumo de drogas,
utilizando indicadores acordes con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDS).

5 OEA. Plan de Accién hemisférico sobre Drogas 2021-2025. Organizacion de Los Estados Americanos (OEA). Secretaria de Seguridad Multidimensional (SMS).
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de drogas (CICAD). Aprobado en el sexagésimo octavo periodo ordinario de sesiones de la CICAD. Bogotd,
D.C., Colombia, 9-112020. Pag. 13

6 Op.Cit. Pag.14-15.

7 Cabanillas Rojas, William. 2023. Construyendo caminos hacia politicas de drogas mas inclusivas y efectivas: Una guia para la elaboraciéon de agendas
nacionales de investigacion. Programa de cooperacion entre América latinag, el Caribe y la Unién Europea en Politicas sobre Drogas. COPOLAD lli



Durante el proceso de la formulacién de la “Nueva Politica Nacional Contra las Drogas al 20307,
constatamos que la informacion es escasa y limitada para la toma de decisiones, problema que es
compartido en diferentes latitudes y dmbitos de influencia. Ante ello, se identifica la necesidad de
contar con mds y mejor informacién sobre las drogas, no solo en cuanto a los consumos y su
caracterizacion sino en temas relacionados que se ha decidido llamar “eventos conexos” como lo
relacionado con el trafico, incautaciones, delincuencia, los aspectos legales, asi como los esquemas
de tratamiento y rehabilitacion, entre otros.

Es sustancial reconocer que investigar sobre drogas es una tarea prioritaria que demanda por un
lado la colaboracién interdisciplinaria y por el otro, enfoques diversos para identificar las areas de
investigacion mads importantes. Por lo que, es menester tomar en cuenta los diferentes contextos y
nuevos paradigmas que orienten las prioridades de investigacion en drogas. Se hace necesario
incluir lo relativo al enfoque de género, derechos humanos, diferenciales e interseccionales, que son
relevantes para la identificacion de prioridades de investigacion.

Resumen de la Situacion del Problema de las Drogas en Panama

Para efecto de la agenda de investigacion que presentamos, parte del diagnéstico del conocimiento
existente sobre drogas y la priorizaciéon de lineas de investigacion que se puedan incluir en ellg,
proviene de conocer claramente cudl es la situacion del problema de drogas.

Es por ello que presentamos un breve resumen de la situacion del consumo y abuso del uso de
drogas, del drea de tratamiento, de la red de servicios de atencion, el control de la oferta y el lavado
de activos.

1. El problema de las drogas es complejo y multicausal. En nuestro pais existe un problema de
consumo de drogas, el cual abarca tanto drogas catalogadas como legales, asi como las
ilegales. Las drogas mds consumidas por la poblaciéon son: alcohol, cigarrillos, marihuana y
cocaing, presentdndose recientemente el consumo de otras variantes como crispy, éxtasis y
pegon.

2. El grupo que mayor consumo presenta continGan siendo los adultos jovenes.

3. Es preocupante que la edad de inicio de consumo estd bajando. El grupo de adolescentes
continda siendo uno de los grupos de mayor riesgo para su inicio en el consumo de drogas.

4. El problema de consumo de drogas abarca zonas urbanas del interior del pais, incluyendo las
dreas comarcales de pueblos originarios.

5. Se requiere abordar del problema de manera integral intersectorial y transdisciplinaria.

6. Lapoblacion en general desconoce la situacion y las instituciones que trabajan y laboran en estos
temas.

7. Aparicién de nuevas drogas psicoactivas y existencia de limitaciones para su caracterizacion y la

de los nuevos consumidores.

La informacién disponible no es oportuna para la toma de decisiones.

El sistema de informacion es fragmentado.

10. ntercomunicacién escasa entre los diferentes actores.

1. La prestacién de servicios de atencion de las personas afectadas por el consumo de drogas es
limitada, al igual que los presupuestos para realizar las actividades.

12. La oferta de servicios en las comunidades de acogida no estd diferenciada por género o
necesidades especiales.

13. Aumento de la poblacién que usa drogas a nivel nacional versus insuficiente recurso humano
capacitado y sensibilizado para su atencion.

14. Carencia de informacién sobre atenciones otorgadas segun criterio diagndstico, que limita el
disefio de perfiles de personas consumidoras, insumo para la investigacion y, por ende, para las
medidas de atencion sanitaria

8 CONAPRED. 2023. Documento Borrador de la “Politica Nacional sobre Drogas.



15. La normativa para la atencidon de las personas afectadas por el uso de sustancias no esté
actualizada.

16. Contamos con una normativa legal que permite las actividades de prevencion, atencion e
interdiccidn relacionadas con drogas.

17. Persistencia del estigma, discriminacion y segregacién de las personas afectadas por el uso de
sustancias y sus familias.

18. Para la RepUblica de Panam@, la produccién interna de drogas no se constituye en un problema
de gravedad, dada la baja presencia de cultivos.

19. En cuanto al narcotrafico, nuestra posicion geografica que nos cataloga como pais de transito,
nos convierte en ruta de los Carteles de la Droga en su objetivo de introducir drogas para otras
latitudes, desviar quimicos para su uso en fabricacién ilicita de drogas, asi como para el
contrabando de armas.

20. La RepUblica de Panamd@, por sus caracteristicas se constituye en un centro mundial del comercio
y del sector bancario por lo cual requiere de controles continuos para prevenir el blanqueo de
capitales.

21. El problema de drogas rebasa las fronteras de los paises, por lo que las estrategias para la
solucién deben darse en el marco de una cooperacidn internacional y responsabilidad
compartida.

BALANCE DEL CONOCIMIENTO EXISTENTE SOBRE EL TEMA DE DROGAS

En el dmbito del conocimiento existente en el tema de drogas, se desarrolld una guia de preguntas
para informantes claves. Ademds, se tomd como base una version preliminar de la primera parte de
la investigacion titulada “55 afos de produccién de conocimiento en materia de drogas en Panama.
Un Estado del Arte” y pendiente de publicacion.

También, se incluyeron reportes e informes realizados por instituciones publicas que participan de la
politica nacional sobre drogas y otros informes elaborados por organizaciones no gubernamentales
(ONG) que realizan atencién de personas afectadas por TUS.

Desde la perspectiva de la CONAPRED, se han realizado investigaciones sobre drogas diversas, desde
1990 en acompafamiento con la CICAD/OEA, encuestando consumidores en cuartos de urgencias y
en centros de tratamiento. La Gltima fue realizada en el afno 2000, con financiamiento total por la
CICAD. Posteriormente la CONAPRED se integra a la estrategia SIDUC del Observatorio Interamericano
de drogas (OID/CICAD).

Dicha estrategia consistia en el desarrollo de investigaciones peridédicas por medio de protocolos
estandarizados, de manera que se pudiera garantizar una metodologia cientifica, con modelos
estadisticos probados y que permitiera la comparacién entre paises.

Hasta el presente se han realizado, utilizando la metodologia SIDUC, 3 estudios en poblacién
estudiantil de escuelas secundarias, 2 estudios en poblacién general (hogares) y un estudio piloto en
poblacién universitaria.

Mds que todo, tratando de caracterizar el consumo de sustancias en las poblaciones antes
mencionadas.

Sin embargo, requeriamos ampliar el contexto mas alld de los consumos, con el fin de identificar los
escenarios asociados al problema de las drogas y mdas alld de los financiamientos externos y la
coordinacién de la CONAPRED.

Es asi que establecimos algunos criterios para depurar la informacién que ibamos a utilizar en este
andlisis del balance del conocimiento existente en el tema de drogas:

9 Porcell, Nadja; Tejada, Thais y ZaAiga, Gressy Ly Murray, Fernando. 55 afios de produccion de conocimiento en materia de drogas en Panama. Un Estado del
Arte. Informe preliminar. Pendiente de publicacion.



1. Que el documento examinado aborde algdn drea tematica sobre drogas, no solamente en su
titulo sino también en sus contenidos. Estos pueden ser:

Documentos institucionales facilitados por organismos internacionales

Documentos de instituciones nacionales

Estadisticas existentes

Investigaciones académicas e independientes ubicados en los repositorios de las instituciones

académicas o publicados en revistas indexadas, libros, documentos de trabajo o ponencias

de congresos nacionales internacionales, simposios, conversatorios y/o webinars.

apoao

2. Que abarquen por lo menos, 20 afos desde su publicacién, de tal manera que resulte un balance
actualizado de la produccién de investigacion sobre drogas.

Cada documento revisado fue clasificado de acuerdo con la evidencia encontrada durante su
revision y que aportara informacidn sustantiva en el tema de drogas. Se elaboré una base de datos
con todas las referencias necesarias: titulos, ano de publicacion, institucidn editoraq, tipo de fuente,
tipo de droga y la evidencia sobre el tema que proporciona el documento.

No obstante, incluimos algunos datos interesantes del estudio realizado por el Observatorio
Panameno sobre Drogas en conjunto con la UMECIT y la Universidad de Panamd, ya mencionado y
que estd pendiente de publicacion y que abarca los Gltimos 55 afos de produccién en materia de
drogas. Las caracteristicas generales se pueden resumir ast:

1. Se trata de un estudio cualitativo de corte documental.
2. Se utilizan algunos datos de la primera fase. Se enlistaron 524 estudios realizados en instituciones
académicas y de investigaciéon en Panama.
3. Larevisiéon fue realizada de manera presencial y en linea.
a. Bibliotecas académicas e institucionales
b. Bases de datos (PUBMED, SCIELO, SCIENCEDIRECT, LILACS, REDALYC. MEDLINE, entre otras)
c. Articulos, estudios institucionales, estudios académicos, etc.
4. Interesé ubicar los titulos relacionados con los dmbitos definidos
a. EI'76% de la revision se hizo en modalidad presencial obligatoria y 24% pudieron ser revisadas
a través medios virtuales, tanto en los sitios web de las instituciones académicas, como en
portales digitales ya mencionados

ASPECTOS GENERALES SOBRE LA INVESTIGACION EN MATERIA DE DROGAS

De acuerdo con el afo de publicacion la distribucion, el 38.1% fueron publicados en la década de 1990,
el 22.4% entre los aflos 2000 y 2009, 19% del 2010 al 2019. Del afo 2020 a la fecha el 6.7% de todos los
documentos revisados. Como puede observarse el periodo de mayor produccidén estuvo en la
década de 1990, periodo en que cambia el contexto de los consumos de drogas a nivel mundial y
hemisférico (Grafical).

Grafica No. 1
Proporcion de estudios revisados segtin el afio de publicacion
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Fuente: Estudio “55 afios de produccién de conocimiento sobre Drogas en Panama: Un estado del arte.”. Porcell, N.; Tejada; T. Zufiiga, G. y Murray, F.

Primera fase.
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El 77.8% de los estudios revisados correspondieron al dmbito académico, 8% al dmbito institucional y
un 13.7% fueron articulos publicados, lo que evidencia a todas luces la importancia de la gestiéon de
nuevo conocimiento por parte de las instituciones académicas.

Los estudios descriptivos representaron el 56.6% de los documentos revisados, 16% fueron estudios
documentales, 14.9% clasificaron como estudios transversales, 2.9% como estudios de casos y 2.6%
como analiticos de casos y controles. Solamente 2.34% fueron catalogados como experimentales.

GraficaNo. 2
Proporcidn de estudios revisados segtin su clasificacion
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Grafica No. 3
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Fuente: Estudio "S5 afios de produccién de conocimiento sobre Drogas en Panamé: Un estado del arte.”. Porcell, M.; Tejada; T. Zufiiga, G. y Murray, F.
Primera fase.

Esto evidencia que la produccién cientifica requiere profundizar sus aportes con metodologias
analiticas que permitan evidenciar correlaciones.

De los trabajos evaluados en esta investigacion , valoramos el drea temdatica que trataban,
destacdndose las dreas ausentes identificadas como brechas de conocimiento tales como:

« Impacto de las politicas de drogas en poblaciones vulnerables, cultivo y produccién de drogas,
« Encarcelamientos por delitos con drogas,
- Andlisis de la normativa y/o legislacion sobre drogas.

11 Porcell, Nadja; Tejada, Thais, ZaRiga, Gressy L y Murray, Fernando. 55 afios de produccion de conocimiento en materia de drogas en Panamaé. Un Estado del
Arte. Informe preliminar. Pendiente de publicacion.



Las dreas tematicas mas desarrolladas fueron:

« Patrones de consumo de drogas, factores de riesgo asociados al consumo,
« Factores de riesgo asociados al consumo

+ Efecto del consumo

+ Percepcidn y representaciones sociales

«  Morbimortalidad asociadas

Otras dreas menos utilizadas fueron:

a. Comunicacion social sobre drogas,
b. Percepcion, atencién socio sanitaria de personas con trastornos por el uso de sustancias(TUs),
c. Programas de rehabilitacion, costos de las drogas,
d. Composicién quimica de las sustancias.
e. Costo de las drogas
f. Narcotrdfico, lavado de activos y violencia asociada.
g. Programas de capacitacion.
h. Campafias y programas de prevencion.
i. Politicas sobre drogas.
Grafica No. 4
Proporcién de lios revisados segun el drea temdtica que investigan
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Fuents: Estudio "S5 afios de produccién de conocimiento sobre Drogas en Panami: Un estado del arte.”. Porcell, \.; Tejads; T. Zufigs, G. y
Murray, F. Primera fase.

La escasa informacién en las dreas mencionadas afecta los procesos de formulacion de politicas,
planes y proyectos basados en evidencia, asi como la evaluacién del cumplimiento de los
compromisos hemisféricos e internacionales en materia de drogas.

Griéfica No. 5
Proporcidn de estudios revisados segun las drogas que investigan
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Fuente: Estudio “55 aitos de produccién de conocimienta sobre Drogas en Panami: Un estado del arte.”. Porcell, N.; Tejada; T.
Zufiiga, G.y Murray, F. Primera fase.

De acuerdo con el tipo de droga investigada, la grafica 5 nos muestra que el mayor interés ha estado
focalizado en general en bebidas alcohdlicas con el 28% y 26.4% respectivamente. No obstante, es
significativo resaltar que el 21% de los trabajos no especifican el tipo de drogas. Es interesante la
separacidn de las bebidas alcohdlicas de las drogas.



CAPITULO I

DESARROLLO ESTRATEGICO DE LA AGENDA
NACIONAL DE INVESTIGACION SOBRE DROGAS
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CAPITULOIII

DOCUMENTO ESTRATEGICO

Una agenda nacional de investigacién sobre drogas es un documento estratégico que define las
prioridades y objetivos para la investigacion cientifica y tecnolégica en el campo de las drogas . Esta
agenda determina las dreas de investigaciéon que deben tener prioridad y los recursos necesarios
para llevarlas a cabo. De este modo, se genera informacidon para mejorar las politicas e
intervenciones nacionales y subnacionales en la temdatica de drogas.

OBJETIVO DE LA AGENDA

Establecer lineas de investigacion relacionadas con el problema de las drogas con enfoque integral,
transdisciplinario, participativo y basado en evidencia cientifica, promoviendo la cooperacion,
interaccion y sinergia de actores, con la finalidad de acceder a un conocimiento profundo que sirva
para orientar politicas pUblicas, normas, planes y programas que beneficien a la poblacién afectada
por los tratornos por uso de sustancias (TUS) y a la sociedad en general.

FORTALEZAS
Figura No. 5
FODA DE LA INVESTIGACION DE DROGAS EN PANAMA - CAPITULO
ACADEMICO DE RENADROP
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Organizacion de la informacion
Apoyo de la Secretaria Ejecutiva de CONAPRED para el desarrollo de investigaciones
Coordinacidon entre las universidades y otros entes de investigacion.
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OPORTUNIDADES

Figura No. é

FODADELA INVESTIGACION DE DROGAS EN PANAMA - CAPITULO
ACADEMICO DE RENADROP
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Escaso tiempo
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investigacién.
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AMENAZAS

1. Velocidad de los cambios en cuanto a sustancias, metodologia de distribucién, estrategias para
la adhesién de nuevos usuarios.

2. Elfinanciamiento de la mayoria de las investigaciones institucionales depende de los cooperantes
externos.

3. Falta de asignacién presupuestaria asignada a la investigacion sobre drogas.

4. La naturaleza peligrosa del narcotrdfico y la criminalidad organizada puede disuadir a nuevos
investigadores de entrar en este y poner en peligro a los que actualmente trabajan en estos
temas.

5. Cambios en la administraciéon y politicas gubernamentales pueden afectar la continuidad y el
apoyo a los programas de investigacion, lo que podria interrumpir proyectos académicos en
curso.

LINEAS DE INVESTIGACION. Resultados de la priorizacién.

La definicidn de prioridades de investigaciéon es importante para obtener el maximo beneficio de la
inversidn en ella y lograr una gestidn mas eficiente de los fondos publicos y privados en dreas
estratégicas.

Con la definicién clara y comunicable de estas prioridades, se promueve la colaboracion entre
diversas instituciones y organizaciones y se incentiva a los posibles colaboradores a alinear su
investigacion con las prioridades establecidas en la agenda. Esto puede mejorar la calidad de la
investigacion y su impacto en la politica de drogas

Para realizar la priorizacidon con miras a la seleccién de lineas de investigacion, después de analizar y
evaluar los ejes tematicos de las diferentes estrategias nacionales de drogas y los planes
hemisféricos sobre drogas los organismos internacionales como la CICAD y la UNODC, tomaron en
cuenta las areas tematicas tal como se muestra en la figura 7.

En cada area temdtica se disefiaron lineas de investigacién que pudieran ser sometidas a
priorizacion.

13 Cabanillas Rojas, William. 2023. Construyendo caminos hacia politicas de drogas més inclusivas y efectivas: Una guia para la elaboracién de agendas
nacionales de investigacion. Programa de cooperacion entre América lating, el Caribe y la Unién Europea en Politicas sobre Drogas. COPOLAD lil



Figura No. 7 AREAS TEMATICAS
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CONTROL DE LA OFERTA
Lavado de activos

1.

a.

Modalidades y métodos de control

2. Legislacién sobre drogas
a.Andlisis de la legislacion, sus procesos y judicializacion.

Criminalidad asociada a las drogas
a.Alternativas al encarcelamiento
b.Violencia asociada al consumo de sustancias

Trdfico ilicito de sustancias
a.Andlisis de los patrones y procesos de la organizacidn criminal
b.Costos y dindmicas del mercado de drogas en Panama

5. Caracterizacién de la oferta diversificada de drogas

REDUCCION DE LA DEMANDA
Atencidn socio sanitaria de personas con TUS

1.

SQ@ 00000

Mapeo y caracterizacion de los servicios publicos y privados de tratamiento a drogas.
Andlisis de la red de servicios de atencidn de personas con TUS

Acceso a la red de servicios e identificacion de brechas

Impacto de los modelos de atencién, sobre la cobertura de atencién de las personas con TUS
Andlisis de la instrumentacién para la evaluacién de las personas con TUS

Gestidn econdmica de sistema sanitario para la atencién de personas con TUS

Gestién de recurso humano para la atencién de personas con TUS

Sistema de aseguramiento de calidad de los servicios para la atencidn de personas con TUS

Disponibilidad de Programas de Rehabilitacién y Reinsercion social

a.
b.

o

Caracterizacion de los programas segun la poblacién atendida y el tipo de programa.
Desarrollo de programas de rehabilitaciéon y reinsercion social en poblaciones especificas y
vulnerables

Evaluacién de programas de tratamiento, rehabilitacion y reinsercidn social

Costo efectividad en todos los niveles de atencidn de los programas y sus diferentes
modalidades

Andlisis del impacto econdémico de las intervenciones para la atencion de personas con TUS
Satisfaccién de los usuarios.



PREVENCION
1. Promocién y prdcticas de autocuidado

a.

Andlisis de campanas y programas de promocién de estilos de vida y autocuidado

2. Programas de Prevencion
a. Desarrollo de programas preventivos, universales, selectivos e indicados para poblaciones

general y condiciones de vulnerabilidad.

3. Evaluacién de programas de prevencion

a.

Evaluacién de proceso, resultados e impacto de los programas de prevencion.

4. Percepciones y representaciones sociales

a.
b.
C.

d.
e.

Andlisis de las percepciones de riesgo asociadas al consumo de drogas legales e ilegales en
entornos

Andlisis de las representaciones sociales sobre el consumo de drogas y la prevencién en
entornos diferenciados

Estrategias de comunicacion social para fortalecer la prevencién del consumo de drogas
Estudios de percepcién de estigma, segregacién y discriminacion

Interculturalidad, Inequidades y asimetrias

EPIDEMIOLOGIA, VIGILANCIA, FACTORES DE RIESGOS Y DANOS A LA SALUD
1. Epidemiologia del consumo de drogas en la poblacién

a.
b.

Andlisis del consumo y caracteristicas del consumo drogas en la poblacién general
Andlisis del consumo y caracteristicas del consumo drogas en poblaciones diferenciadas

(infantil, adolescentes en riesgo, universitarios, LGTB+ y femeninas)

C.
d.
e.

Andlisis del consumo y caracteristicas del consumo diferenciado de drogas
Identificacion y andlisis de factores de riesgo y proteccién a la salud
Conductas de riesgo y consumo de sustancias

2. Morbi-mortalidad asociada al consumo de drogas

a.
b.

Andlisis de carga de enfermedad
Andlisis de la asociacidn del consumo de sustancias y morbi mortalidad

3. Andlisis de Costo efectividad

a.

Andlisis de Costo efectividad de las intervenciones en materia de drogas

b. Andlisis econdmico de los servicios vinculados al tratamiento de personas con TUS

a.

Epidemiologia del consumo de drogas en la poblacion
Andlisis del consumo y caracteristicas del consumo drogas en la poblacién general

b. Andlisis del consumo y caracteristicas del consumo drogas en poblaciones diferenciadas
(infontil, adolescentes en riesgo, universitarios, LGTB+ y femeninas)

C.
d.
e.

Andlisis del consumo y caracteristicas del consumo diferenciado de drogas
Identificacion y andlisis de factores de riesgo y proteccién a la salud
Conductas de riesgo y consumo de sustancias

sonas con TUS

OTRAS LINEAS DE INVESTIGACION

a.
b.

C.
d.

Composicion quimica de las sustancias

Impo)cto de las politicas de drogas en poblaciones vulnerables (mujeres, jdvenes, poblacion
LGBT

Tecnologia de la Informacion y comunicacion en Salud (TICS)

Utilizacion de las TICS y tecnologia sanitaria en la asistencia, gestién, prevencién, promocion y
rehabilitacion.

Inversion en tecnologia de la informacién y comunicaciéon en materia de drogas



f. Exploracion delimpacto de la arte terapia en la reduccion del uso y dependencia de sustancias
en personas en tratamiento por adicciones, evaluando los efectos sobre el bienestar

emocional, la autoexpresién y fia resiliencia en comparacion con intervenciones tradicionales.

Cuadro No. 2 Resultados de la Priorizacion de lineas y temas de investigacion sobre drogas

Prioridad 1 15 a 20 puntos Alta en los procesos de investigacion
Prioridad 2 14 a 10 puntos Media en los procesos de investigacion
Prioridad 3 9 puntos 0 menos Baja en los procesos de investigacion
|
Area Tematica Linea de investigacidén Tema Puntaje de
priorizacion
Prevencion Percepciones y Interculturalidad, Inequidades y asimetrias 18.8
representaciones sociales
Prevencion Evaluacion de programas de | Ewvaluacion de proceso, resultados e impacto de los 16.8
prevencion programas de prevencion.
Reduccion de la demanda Disponibilidad de Programas | Desarrollo de programas de rehabilitacion y reinsercion 16
de Rehabilitacion y social en poblaciones especificas y vulnerables
Reinsercion social
Epidemiologia, vigilancia, factores | Morbi-mortalidad asociada al | Analisis de la asociacion del consumo de sustancias y 16
de riesgos y dafios a la salud consumo de drogas morbi mortalidad
Epidemiologia, vigilancia, factores | Epidemiclogia del consumo Conductas de riesgo y consume de sustancias 16.2
de riesgos y dafos a la salud de drogas en la poblacion
Prevencion Percepciones y Estrategias de comunicacion social para fortalecer la 15.8
representaciones sociales prevencion del consumo de drogas
Prevencion Percepciones y Estudios de percepcion de estigma, segregacion y 158
representaciones sociales discriminacion
Epidemiologia, vigilancia, factores | Epidemiologia del consumo Analisis del consumo y caracleristicas del consumo 157
de riesgos y dafios a la salud de drogas en la poblacion drogas en poblaciones diferenciadas (infantil,
adolescentes en riesgo, universitarios, LGTB+ y
femeninas)
Epidemiologia, vigilancia, factores | Analisis de Costo efectividad | Analisis de Costo efectividad de las intervenciones en 156
de riesgos y dafios a la salud materia de drogas
Epidemiologia, vigilancia, factores | Analisis de Costo efectividad | Analisis econdmico de os servicios vinculados al 156
de riesgos y dafios a la salud tratamiento de personas con TUS
Epidemiologia, vigilancia, factores | Epidemiologia del consumo Analisis del consumo y caracteristicas del consumo 15.4
de riesgos y dafos a la salud de drogas en la poblacion diferencido de drogas
Epidemiologia, vigilancia, factores | Morbi-mortalidad asociada al | Analisis de carga de enfermedad 15.4
de riesgos y dafos a la salud consumo de drogas
Epidemiologia, vigilancia, factores | Epidemiologia del consumo ldentificacion y analisis de factores de riesgo y proteccion 15.1
de riesgos y dafios a la salud de drogas en la poblacion alasalud
Tecnologia de la Informacién | Inversion en tecnologla de la informacién y comunicacion 14.8
y comunicacién en Salud €n materia de drogas
(TICS)
Reduccién de la demanda Afencién socio sanitaria de Sistema de aseguramiento de calidad de los servicios 148
personas con TUS para |a atencidn de personas con TUS
Control de la oferta Criminalidad asociada a las Violencia asociada al consumo de sustancias 14.8
drogas
Tecnologia de la Informacién | Utilizacion de Ias TICS y tecnologia sanitaria en la 14.5
y comunicacién en Salud asistencia, gestion, prevencion, promocion y
(TICS) rehabilitacion.
Reduccion de la demanda Atencién socio sanitaria de Gestion de recurso humano para la atencion de personas 142
personas con TUS con TUS
Epidemiologia, vigllancia, factores | Epidemiologia del consumo Analisis del consumo y caracteristicas del consumo 14.1
de riesgos y dafios a la salud de drogas en la poblacién drogas en la poblacion general
Prevencion Percepciones y Analisis de las representaciones sociales sobre el 139
representaciones sociales consumo de drogas y la prevencion en entomos
diferenciados
Control de la oferta Trafico llicito de sustancias Costos y dindmicas del mercado de drogas en Panama 139




Reduccion de la demanda Atencion socio sanitaria de Andlisis de la instrumentacion para la evaluacion de las 138
personas con TUS personas con TUS

Control de la oferta Caracterizacion de la oferta diversificada de drogas 13.8

Reduccion de la demanda Afencitn socio sanitaria de Mapeo y caracterizacidn de los servicios plblicos y 134
personas con TUS privados de tratamiento a drogas.

Reduccion de la demanda Disponibilidad de Programas | Caracterizacion de los programas segun la poblacion 131
de Rehabilitacion y atendida y el tipo de programa
Reinsercion social

Control de la oferta Criminalidad asociada a las Alternativa al encarcelamiento 13.2
drogas

Reduccién de la demanda Atencidn socio sanitaria de Acceso a la red de servicios e identificacion de brechas 13.2
personas con TUS

Reduccion de la demanda Atencion socio sanitaria de Analisis de la red de servicios de atencion de personas 128
personas con TUS con TUS

Evaluacion de programas de Evaluacion de programas de | Analisis del impacto econdmico de |as intervenciones para 128

tratamiento, rehabilitacidn y tratamiento, rehabilitacion y la atencién de personas con TUS

reinsercion social reinsercion social

Prevencion Percepciones y Andlisis de las percepciones de riesgo asociadas al 127
representaciones sociales consume de drogas legales e llegales en entomos

Evaluacion de programas de Evaluacion de programas de | Satisfaccion de los usuarios. 127

tratamiento, rehabilitacidn y tratamiento, rehabilitacion y

reinsercion social reinsercion social

Reduccion de la demanda Afencitn socio sanitaria de Impacto de los modelos de atencién, sobre la coberiura de 125
personas con TUS atencion de las personas con TUS

Reduccidn de la demanda Atencidn socio sanitaria de Gestion econdmica de sistema sanitario para la atencién 125
personas con TUS de personas con TUS

Control de la oferta Legislacitn sobre drogas Analisis de la legislacion, sus procesos y judiclalizacion 124
Impacto de las politicas de drogas en poblaciones vulnerables (mujeres, jovenes, poblacion 11.8
LGBT}

Confrol de la oferta Lavado de activos Modalidades y métodos de control 11.8

Reduccion de la demanda Evaluacion de programas de | Costo efectividad en todos los niveles de atencion de los 114
tratamiento, rehabilitacion y | Programas y sus diferentes modalidades
reinsercion social

Confrol de la oferta Trafico ilicito de sustancias Andalisis de los patrones y procesos de la organizacion 1.1

criminal

Composicion guimica de las sustancias 1.1







LINEAS DE INVESTIGACION SOBRE DROGAS

Area Tematica

Linea de investigacion

Tema

Prevencion

Percepciones y
representaciones sociales

Interculturalidad, Inequidades y asimetrias

Estrategias de comunicacion social para fortalecer la
prevencion del consumo de drogas

Estudios de percepcion de estigma, segregacion y
discriminacion

Analisis de las representaciones sociales sobre el
consumo de drogas y la prevencion en entornos
diferenciados

Andlisis de las percepciones de riesgo asociadas al
consumo de drogas legales e ilegales en entornos

Evaluacién de programas de
prevencion

Evaluacion de proceso, resultados e impacto de los
programas de prevencion.

Epidemiologia, vigilancia,
factores de riesgos y
dafios a la salud

Morbi-mortalidad asociada al
consumo de drogas

Analisis de la asociacion del consumo de
sustancias y morbi mortalidad

Analisis de carga de enfermedad

Epidemiologia del consumo de
drogas en la poblacion

Conductas de riesgo y consumo de sustancias

Anélisis del consumo y caracteristicas del
consumo drogas en poblaciones diferenciadas
(infantil, adolescentes en riesgo, universitarios,
LGTB+ y femeninas)

Analisis del consumo y caracteristicas del
consumo drogas en la poblacion general

Analisis del consumo y caracteristicas del
consumo diferencido de drogas

Identificacion y andlisis de factores de riesgo y
proteccion a la salud

Analisis de Costo efectividad

Analisis de Costo efectividad de las intervenciones
en materia de drogas

Analisis econdmico de los servicios vinculados al
tratamiento de personas con TUS




Area Tematica

Linea de investigacion

Tema

Reduccion de la
demanda

Disponibilidad de Programas de
Rehabilitacion y Reinsercion
social

Desarrollo de programas de rehabilitacion y
reinsercion social en poblaciones especificas y
vulnerables

Caracterizacion de los programas segun la
poblaci6n atendida y el tipo de programa

Atencidn socio sanitaria de
personas con TUS

Sistema de aseguramiento de calidad de los
servicios para la atencion de personas con TUS

Gestion de recurso humano para la atencién de
personas con TUS

Analisis de la instrumentacion para la evaluacion
de las personas con TUS

Mapeo y caracterizacion de los servicios publicos
y privados de tratamiento a drogas.

Acceso a la red de servicios e identificacion de
brechas

Analisis de la red de servicios de atencion de
personas con TUS

Impacto de los modelos de atencion, sobre la
cobertura de atencion de las personas con TUS

Gestidn economica de sistema sanitario para la
atencion de personas con TUS

Evaluacién de programas de
tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social

Costo efectividad en todos los niveles de atencion
de los programas y sus diferentes modalidades




Area Tematica Linea de investigacion Tema
Criminalidad asociada a las Violencia asociada al consumo de sustancias
drogas
Alternativa al encarcelamiento
Costos y dinamicas del mercado de drogas en
Panama
Control de la oferta Tréfico ilicito de sustancias

Analisis de los patrones y procesos de la
organizacion criminal

Caracterizacion de la oferta diversificada de drogas

Legislacion sobre drogas

Anélisis de la legislacion, sus procesos y

judicializacion

Lavado de activos

Modalidades y métodos de control

Evaluacion de programas | Evaluacion de programas de
de tratamiento, tratamiento, rehabilitacion y
rehabilitacion y reinsercion social

reinsercion social

Analisis del impacto econémico de las
intervenciones para la atencion de personas con
TUS

Satisfaccion de los usuarios.

Tecnologia de la Informacion y comunicacion en Salud
(TICS)

Inversién en tecnologia de la informacién y
comunicacién en materia de drogas

Utilizacién de las TICS y tecnologia sanitaria en la
asistencia, gestion, prevencion, promocion y
rehabilitacion.

Impacto de las politicas de drogas en poblaciones vulnerables (mujeres, jévenes, poblacién LGBT)

Composicion quimica de las sustancias
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GLOSARIO

DE PALABRAS UTILIZADAS EN LA AGENDA

1.ABUSO (DROGAS, ALCOHOL, SUSTANCIAS QUIMICAS Y/O PSICOACTIVAS): grupo de términos de uso
extendido, pero con varios significados. En el DSM-IIIR], el “abuso de sustancias Psicoactivas” se define
como “un modelo desadaptativo de uso de una sustancia psicoactiva caracterizado por un consumo
continuado, a pesar de que el sujeto sabe que tiene un problema social, laboral, psicolégico o fisico
persistente o recurrente, provocado o estimulado por el consumo o consumo recurrente en
situaciones en las que es fisicamente peligroso”.

Se trata de una categoria residual, siendo de eleccion el término “dependencia” cuando proceda. El
término “abuso” se utiliza a veces con desaprobacion para referirse a cualquier tipo de consumo,
particularmente, de drogas ilegales. Debido a su ambigUedad, este término no estd recogido en la
CIE-10 excepto en el caso de las sustancias que no producen dependencia.

Las expresiones “consumo perjudicial” y “consumo de riesgo” son equivalentes en la terminologia de
la OMS, si bien normalmente hacen referencia sélo a los efectos sobre salud y no a las consecuencias
sociales.

The Office of Substance Abuse Prevention de Estados Unidos también desaconseja el empleo del
término abuso, aunque expresiones tales como abuso de sustancias siguen utilizdndose de forma
extendida en Norte América para referirse generalmente a los problemas relacionados con el
consumo de sustancias psicoactivas.

2.ALCOHOL: en terminologia quimica, los alcoholes constituyen un amplio grupo de compuestos
orgdnicos derivados de los hidrocarburos que contienen uno o varios grupos hidroxilo (-OH). El etanol
(C2H50H, alcohol etilico) es uno de los compuestos de este grupo y es el principal componente
psicoactivo de las bebidas alcohdlicas. Por extension, el término alcohol se utiliza también para
referirse a las bebidas alcohdlicas (cerveza, ron y diferentes tipos de licores incluyendo el vino)

3.CONSUMO ABUSIVO: patron de consumo que excede un estdndar de consumo moderado o de
manera mdas ambigua, consumo social. Se define normalmente como el consumo que supera un
volumen diario determinado (p.ej, tres bebidas al dia) o una cantidad concreta por ocasion (p.ej.,
cinco bebidas en una ocasién, al menos una vez a la semana).

4.CONSUMO DE RIESGO: patrén de consumo de sustancias que eleva el riesgo de sufrir consecuencias
nocivas para el consumidor. Algunos autores limitan estas consecuencias a las de tipo fisico y
mental (como el consumo perjudicial), mientras que otros incluyen también las consecuencias
sociales. A diferencia del consumo perjudicial, el consumo de riesgo se refiere a modelos de
consumo que tienen importancia para la salud pdblica, pese a que el consumidor individual no
presenta ningdn trastorno actual. Este término se utiliza actualmente por la OMS, pero no figura entre
los términos diagndsticos de la CIE-10.

5.CONTROL DE LA OFERTA: termino general que se utiliza para referirse a las politicas o los programas
dirigidos a prohibir la produccién y la distribucién de drogas, en especial, las estrategias para hacer
cumplir las leyes reduciendo el suministro de drogas ilegales.

6.CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE DROGAS: tratados internacionales que se ocupan del control
de la produccién y de la distribucién de sustancias psicoactivas. Los primeros tratados (Ley general
de Bruselas de 1889-90 y Convencion de St. Germain en Laye de 1912) controlaban el tréfico de licores
en Africa en la época colonial. Actualmente el primer tratado que abordé las sustancias controladas
fue el convenio de la Haya de 1912; sus disposiciones y las de otros convenios posteriores se



consolidaron en el convenio Unico sobre estupefacientes (1961, modificado por el protocolo de 1972).
Mas adelante, se sumaron el convenio de 1971 sobre sustancias psicotropicas y el convenio de 1988
contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas

7.DEPENDENCIA: en sentido general, estado de necesitar o depender de algo o de alguien, ya sea
como apoyo, para funcionar o para sobrevivir. Aplicado al alcohol y otras drogas, el termino implica
una necesidad de consumir dosis repetidas de la droga para encontrarse bien o para no sentirse mal.
En el DSM-IIIR, la dependencia se define como un grupo de sintomas cognitivos, fisioldgicos y de
comportamiento que indican que una persona presenta deterioro del control sobre el consumo de la
sustancia psicoactiva y que sigue consumiéndola a pesar de las consecuencias adversas. Equivale,
mdas o menos, al sindrome de dependencia recogido en la CIE-10. En el contexto de la CIE-10, el
termino dependencia podria referirse en general a cualquiera de los componentes del sindrome. Este
término se intercambia con el de adiccidn y alcoholismo.

8.DROGA: término de uso variado. En medicina se refiere a toda sustancia con potencial para
prevenir o curar una enfermedad o aumentar la salud fisica o mental y en farmacologia como toda
sustancia quimica que modifica los procesos fisioldégicos y bioquimicos de los tejidos o los
organismos. De ahi que una droga sea una sustancia que estd o pueda estar incluida en la
farmacopea. En el lenguaje coloquial, el termino suele referirse concretamente a las sustancias
psicoactivas y a menudo, de forma aln mds concretaq, a las drogas ilegales. las teorias profesionales
(P.ej., alcohol y drogas) intentan normalmente demostrar que la cafeing, el tabaco, el alcohol y otras
sustancias utilizadas a menudo con fines no médicos son también drogas en el sentido de que se
toman, el menos en parte por sus efectos psicoactivos.

9.NARCOTICO: sustancia quimica que induce estupor, coma o insensibilidad al dolor. El termino se
refiere normalmente a los opidceos u opioides, que se denominan analgésicos narcéticos. En el
lenguaje corriente y en la jerga legal, suele utilizarse de forma precisa para referirse a las drogas
ilegales, sean cuales sean sus propiedades farmacolégicas. Por ejemplo, la legislacion para el control
de los narcéticos de Canadd, Estados Unidos y otros paises en global la cocaina y al cannabis,
adema@s de los opidceos (véase también convenios internacionales sobre drogas). Dadas estas
diferenc)ios de uso, es preferible sustituir este término por otro de significado mas especifico (p.ej.,
opioide).

10.REDUCCION DE LA DEMANDA: termino general usado para describir las politicas o programas
dirigidos a reducir la demanda de drogas psicoactivas entre los consumidores. Se aplica
fundamentalmente a las drogas ilegales, sobre todos en referencias a las estrategias de educacion,
tratamiento y rehabilitacion, en oposicidon a las estrategias para el cumplimiento de la ley con el
objetivo de prohibir la produccién y la distribucién de drogas Freduccién de la oferta).






ANEXOS

ANEXO 1. GUIA DE PREGUNTAS PARA A INFORMANTES CLAVE

Eje 1: Lineas de investigaciéon

¢Cudles son las investigaciones sobre drogas que estdn realizando actualmente?
¢Cudles son las lineas de investigacion que han llevado adelante previomente?
¢Cudles son las lineas de investigacion sobre drogas que tienen planificadas?

oo oo

¢Cudles son los desafios para llevar a cabo sus investigaciones? ¢De qué tipo son esos
desafios? (econémicos, institucionales, politicos)

e. ¢Algunas de estas investigaciones adoptaron una perspectiva de género? (Sila respuesta es
si) ¢De qué manera? (Si la respuesta es no) ¢Por qué?

Eje 2: Metodologias e investigaciones

a. ¢Cudles son las metodologias que han utilizado para sus investigaciones? ¢Cudles fueron las
técnicas? (encuestas, entrevistas, observaciones, etc.)

b. ¢Cudles investigaciones ustedes consideran que realizaron un aporte sustancial en materia
de drogas en su pais? (citarlas, incluir link o trabajo completo).

Eje 3: Recursos humanos y financieros

a. ¢Cémo se financian las investigaciones que usted desarrolla?

b. ¢Cudles son los recursos humanos para la investigacion en drogas con los que cuentan en
su institucion?

c. ¢Para qué tematicas, dentro del campo de las drogas, se cuenta con mayor financiamiento
en su pais?

Eje 4: Otros actores nacionales que produzcan informaciéon sobre el tema

a. ¢Qué otros actores o instituciones a escala nacional producen informacidn sobre la tematica
de las drogas?

b. ¢Existe una red de centros de investigacién e investigadores que trabajen en la temdatica?
¢Qué actores la componen?



ANEXO NO.2 MATRIZ DE PRIORIZACION

Area Linea de Tema Criterio de priorizacion Total
Tematica | investigac Nivel de Trascendencia | Factibilidad | Impacto
ion conocimiento
Lavado de | Modalidades y métodos de 2 3.7 2.7 34 11.8
activos control
Legislacién | Analisis de la legislacion, sus 2.7 3.7 3 3 12.4
sobre procesos Y judicializacion
drogas
Control de | Criminalidad | Alternativa al encarcelamiento 2.7 3.4 3.4 3.7 13.2
la Oferta asociada a [ Violencia asociada al consumo 3.7 37 3.7 3.7 14.8
las drogas | de sustancias
Trafico ilicito | Analisis de los patrones y 3 2.7 2.7 2.7 11.1
de procesos de la organizacion
sustancias criminal
Costos y dinamicas del mercado | 3.7 34 34 34 13.9
de drogas en Panama
Caracterizacion de la oferta diversificada de 2.7 3.7 3.7 3.7 13.8
drogas
!
Area Tematica Linea de Tema Criterio de priorizacion Total
investigacion
Otras Lineas Composicion quimica de las sustancias 2.4 3 2.7 3
Impacto de las politicas de drogas en 2.7 3 2.7 3.4
poblaciones vulnerables (mujeres, jovenes,
poblacién LGBT)
Tecnologia de la Utilizacion de las 3.4 3.7 3.7 3.7 14.5
Informacion y TICS y tecnologia
comunicacion en sanitaria en la
Salud (TICS) asistencia, gestion,
prevencion,
promocidn y
rehabilitacion.
Inversion en 3.7 3.7 3.7 3.7 14.8
tecnologia de la
informacién y
comunicacion en
materia de drogas




Area
Tematica

Linea de
investigacion

Tema

Criterio de priorizacion

Total

Nivel de
conocimiento

Trascendencia

Factibilidad

Impacto

Reduccion
dela
demanda

Atencién
socio sanitaria
de personas
con TUS

Mapeo y caracterizacion de
los servicios publicos y
privados de tratamiento a
drogas.

3.7

3.7

3

3

134

Analisis de la red de servicios

de atencién de personas con
TUS

2.7

34

3.7

12.8

Acceso a la red de servicios e
identificacion de brechas

3.7

34

2.7

3.4

13.2

Impacto de los modelos de
atencioén, sobre la cobertura
de atenci6n de las personas
con TUS

34

2.7

34

12.5

Analisis de la instrumentacion
para la evaluacion de las
personas con TUS

34

3.7

3.7

13.8

Gestion economica de
sistema sanitario para la
atencién de personas con
TUS

2.7

34

34

12.5

Gestion de recurso humano
para la atencién de personas
con TUS

3.7

3.7

34

34

14.2

Sistema de aseguramiento de
calidad de los servicios para
la atencion de personas con
TUS

3.7

3.7

3.7

3.7

14.8

Disponibilidad
de Programas
de
Rehabilitacion
y Reinsercién
social

Caracterizacion de los
programas segun la poblacién
atendida y el tipo de programa

3.7

34

13.1

Desarrollo de programas de
rehabilitacién y reinsercion
social en poblaciones
especificas y vulnerables

16

Evaluacion de
programas de
tratamiento,
rehabilitacién
y reinsercion
social

Costo efectividad en todos los
niveles de atencion de los
programas y sus diferentes
modalidades

27

2.7

114

Andlisis del impacto
econdmico de las
intervenciones para la
atencion de personas con
TUS

34

34

12.8

Satisfaccion de los usuarios.

3.7

12.7




Area
Tematica

Linea de
investigacion

Tema

Criterio de priorizacion

Total

Nivel de
conocimiento

Trascendencia

Factibilidad

Impacto

Prevencion

Promocion y
practicas de
autocuidado

Analisis de campafas y
programas de promociéon
de estilos de vida y
autocuidado

Programas de
Prevencién

Desarrollo de programas
preventivos, universal,
selectivos e indicados para
poblaciones general y
condiciones de
vulnerabilidad

Evaluacion de
programas de
prevencién

Evaluacién de proceso,
resultados e impacto de
los programas de
prevencion.

44

44

16.8

Percepciones y
representaciones
sociales

Analisis de las
percepciones de riesgo
asociadas al consumo de
drogas legales e ilegales
en entornos

3.7

12.7

Andlisis de las
representaciones sociales
sobre el consumo de
drogas y la prevencion en
entornos diferenciados

34

3.7

34

34

13.9

Estrategias de
comunicacidn social para
fortalecer la prevencion del
consumo de drogas

3.7

3.7

44

15.8

Estudios de percepcion de
estigma, segregacion y
discriminacién

3.7

3.7

44

15.8

Interculturalidad,
Inequidades y asimetrias

4.7

4.7

4.7

4.7

18.8




Area Tematica Linea de Tema Criterio de priorizacion Total
investigacion
Epidemiologia, Epidemiologia | Analisis del consumo y 3.7 3. 3.7 3.7 14.1
vigilancia, del consumo | caracteristicas del consumo
factores de de drogasen | drogas en la poblacién
riesgos y dafios | la poblacion general
alasalud Andlisis del consumo y 3.7 4 4 4 15.7
caracteristicas del consumo
drogas en poblaciones
diferenciadas (infantil,
adolescentes en riesgo,
universitarios, LGTB+y
femeninas)
Andlisis del consumo y 4 4 3.7 3.7 15.4
caracteristicas del consumo
diferencido de drogas
Identificacion y analisis de 3.7 3.7 3.7 4 15.1
factores de riesgo y
proteccion a la salud
Conductas de riesgo y 34 4 4.4 4.4 16.2
consumo de sustancias
Morbi- Andlisis de carga de 34 4 4 4 15.4
mortalidad enfermedad
asociada al Analisis de la asociacion del | 4 4 4 4 16
consumo de consumo de sustancias y
drogas morbi mortalidad
Analisis de Analisis de Costo efectividad | 3 3 3.7 3.7 15.6
Costo de las intervenciones en
efectividad materia de drogas
Andlisis econdémico de los 34 34 4.4 4.4 15.6
servicios vinculados al
tratamiento de personas con
TUS




ANEXO 3.
MESA DE TRABAJO

I. DENOMINACION DE LA LINEA MATRICIAL DE INVESTIGACION:

u

Il. RESPONSABLE (S) DE LA LINEA DE INVESTIGACION
Nombres y Apellidos [/ Cargo

l1l. UBICACION DISCIPLINARIA DE LA LINEA
Campo(s) o Tépico(s) de investigacién:

IV. FUNDAMENTACION DE LA LINEAMATRICIAL:

1. DESCRIPCION
2. JUSTIFICACION.
3. PROPOSITO Y OBJETIVO GENERAL

4. AREAS DE INVESTIGACION Y EJES TEMATICOS
Area Ejes Tematico

Observacion: Presentar una tabla para cada linea con la cantidad de cuadros necesario de acuerdo
a las areas propuestas.



ANEXO 4. LINEAS DE INVESTIGACION, AREA Y EJES TEMATICOS PROPUESTOS
Lineas de investigacién, drea y ejes temdaticos propuestos

Cultura de prevencion para la reduccion de la demanda y oferta de drogas

Area Ejes Tematico

Liderazgo en prevencién e Orientacion al consumo y al riesgo
s |ntervenciones preventivas

Educacion preventiva s Prevencion educativa de adiciones
® Prevencién desde la infancia
o Tutoria pedagégica

Labor institucional de prevencion
Intervencion institucional

Estado y Sociedad de prevencion

Medios de comunicacién y prevencion Prevencién basada en la evidencia

Investigacion, concientizacion y politicas publicas

Area Ejes Tematico

Sociedad de riesgo e Situacion escolar
s Conducta de riesgo

s Sjtuacion de alta vulnerabilidad
L ]

Responsabilidad social .

Estrategias de rehabilitacién

Area Ejes Tematico

Estrategias sostenibles Apoyo y ayuda al adolescente
Lugares de ocio

Enfoques de Salud Publica .

Enfoque educativo .




ANEXO 5. EVIDENCIA FOTOGRAFICA
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B Les gusta a drporcell y otras personas
conapred_pa La Secretaria Ejecutiva de la CONAPRED, a
través del Observatorio Panamefio de Drogas, realiza el
Lanzamiento de la Red de Investigadores de Panama e
Instalacion del Capitulo de Académicos de Chiriqui, de la
Red Nacional de Drogas de Panama

Esta actividad responde al compromiso asumido por
Panama durante el desarrollo del Proyecto COPOLAD I, en
el que se ha logrado del desarrollo del documento borrador
de la Agenda Nacional de Investigacidon sobre Drogas, la
conformacion de la Red Nacional de Investigadores y del
Comité Cientifico, al igual que su reglamentacidn.

Con esto, Panama logra dar pasos firmes hacia una mayor
generacion de informacion sobre la problematica de
drogas, que permitan desarrollar acciones que den
respuesta basadas en la evidencia cientifica.

Ver todos los comentarios
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ANEXO 6. WEBINAR PREPARATORIO DEL LANZAMIENTO DE LA AGENDA DE INVESTIGACION.

S
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$7° CONAPRED

Webinar preparatorio

para el lanzamiento de la agenda de investigacion

sobre drogas de Pahamé
28 de junio de 2024
9:00 a.m. a 12:00 p.m.

Palabras de apertura por Representante de la RENADROP
9:00 a.m. - 9:05 ¥
:08 am Dr. Fernando Murray - Representante de la Universidad de Panama

Presentacion del Proyecto COPOLAD Il

$05 .. - 928 . Graciela Ahumada - Task Manager de COPOLAD III

Presentacion de Asistencia Técnica - COPOLAD Il

Ana Clara Camarotti y Daniel Jones - Consultores

9:20 a.m. - 9:40 a.m.

Presentacién de la Red de Investigacién sobre Drogas

9:40 a.m. - 10:10 a.m.
Dra. Gressy Zuniga - Representante de la UMECIT

Resultados preliminares del Estudio del Estado del Arte
10:10 a.m. - 10:40 h “50 afios de investigacién sobre drogas en Panama”

Leda. Thais Tejada - Psicéloga de la Secretaria Ejecutiva de la CONAPRED

Avances de la agenda de investigacion sobre drogas de Panama
Dra. Nadja Porcell - Coordinadora del Observatorio Panamefio de Drogas

Espacio de preguntas y respuestas

Palabras de cierre
Magtr. Radl Lépez - Representante de la Columbus University

Acceda al webinar a través del siguiente enlace

https://us06web.zoom.us/i/865607935347pwd=RL11VkKq71VV6roFnlS0UyvsuZoaSFb.1
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